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ГАРАНТІЇ БЕЗПЕКИ УЧАСНИКІВ КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ ЯК ЕЛЕМЕНТ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА 
 

SECURITY GUARANTEES FOR PARTICIPANTS IN CRIMINAL 

PROCEEDINGS AS AN ELEMENT OF THE RULE OF LAW 
 

У статті здійснено комплексне дослідження гарантій безпеки учасників кримінального 

провадження як невід’ємного елементу забезпечення принципу верховенства права в Україні. 

Обґрунтовано, що ефективність кримінального судочинства безпосередньо залежить від належного 

рівня захисту осіб, які беруть участь у кримінальному процесі, зокрема свідків, потерпілих, 

підозрюваних та інших учасників. Проаналізовано чинне національне законодавство й практику 

його застосування у сфері забезпечення безпеки, встановлено їх відповідність міжнародним 

стандартам, а також виявлено ключові проблеми реалізації відповідних гарантій, серед яких 

фрагментарність правового регулювання, відсутність уніфікованої системи оцінювання ризиків, 

недостатній рівень інституційної координації та формальний підхід до застосування заходів 

безпеки. 

Особливу увагу приділено аналізу процесуальних, організаційних і матеріально-технічних 

складових гарантій безпеки, а також їх ролі в забезпеченні справедливого судового розгляду, 

принципу змагальності сторін і достовірності доказування. Наголошено на потребі в переході 

від декларативного до ризик-орієнтованого підходу у визначенні та застосуванні заходів безпеки з 

урахуванням індивідуальних характеристик кожного учасника кримінального провадження. 

Окремо досліджено вплив умов воєнного стану на функціонування механізмів забезпечення 

безпеки, що зумовлює зростання рівня загроз для учасників кримінального процесу та потребує 

адаптації наявних правових і організаційних інструментів. На основі проведеного аналізу 

сформульовано пропозиції щодо вдосконалення системи гарантій безпеки, зокрема через 

запровадження стандартизованої методики оцінювання ризиків, створення єдиного уповноваженого 

органу, розширення переліку заходів захисту та підвищення ефективності їхньої реалізації. 

Зроблено висновок, що гарантії безпеки учасників кримінального провадження повинні 

розглядатися як системоутворювальний елемент верховенства права, який забезпечує реальність 

прав і свобод людини й підвищує довіру до системи кримінальної юстиції. 

Ключові слова: кримінальне провадження, гарантії безпеки, учасники кримінального процесу, 

верховенство права, права людини, захист свідків. 
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The article carries out a comprehensive study of the security guarantees for participants in 

criminal proceedings as an integral element of ensuring the principle of the rule of law in Ukraine. It 

is substantiated that the effectiveness of criminal proceedings directly depends on the proper level of 

protection of persons participating in the criminal process, in particular witnesses, victims, suspects 

and other participants. The current national legislation and the practice of its application in the field 

of security are analyzed, their compliance with international standards is established, and key problems in 

the implementation of the relevant guarantees are identified, including the fragmentation of legal 

regulation, the absence of a unified risk assessment system, an insufficient level of institutional coordination 

and a formal approach to the application of security measures. 

Particular attention is paid to the analysis of the procedural, organizational and material and 

technical components of security guarantees, as well as their role in ensuring a fair trial, the principle 

of adversarial proceedings and the reliability of evidence. The need to move from a declarative to a 

risk-oriented approach in determining and applying security measures, taking into account the 

individual characteristics of each participant in criminal proceedings, is emphasized. 

The impact of martial law conditions on the functioning of security mechanisms is separately 

studied, which leads to an increase in the level of threats for participants in the criminal process and 

requires the adaptation of existing legal and organizational instruments. Based on  the analysis, 

proposals are formulated to improve the system of security guarantees, in particular by introducing a 

standardized risk assessment methodology, creating a single authorized body, expanding the list of 

protection measures and increasing the efficiency of their implementation. 

The conclusion is made that security guarantees for participants in criminal proceedings should 

be considered as a system-forming element of the rule of law, which ensures the reality of human 

rights and freedoms and increases trust in the criminal justice system. 

Keywords: criminal proceedings, security guarantees, participants in the criminal process, rule of 

law, human rights, witness protection. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. В умовах сучасного розвитку України, що 

супроводжується тривалою збройною агресією, трансформацією правової системи та посиленням 

ролі кримінальної юстиції в забезпеченні національної безпеки, особливої ваги набуває питання 

гарантування безпеки учасників кримінального провадження. Ефективність здійснення 

кримінального правосуддя безпосередньо залежить від здатності держави забезпечити належний 

рівень захисту осіб, які беруть участь у кримінальному процесі, зокрема свідків, потерпілих, 

підозрюваних, обвинувачених, захисників та інших суб’єктів. Водночас практика свідчить про 

наявність суттєвих проблем у реалізації відповідних гарантій, що проявляється в недостатній 

ефективності механізмів їхнього застосування, формальному підході до оцінювання ризиків, а 

також обмеженості інструментів індивідуалізації заходів безпеки. 

Актуальність дослідження обумовлюється також потребою в забезпеченні відповідності 

національного кримінального процесуального законодавства стандартам верховенства права, 

що передбачають не лише формальне закріплення прав і свобод людини, а й їх реальну, ефективну 

та своєчасну реалізацію. У цьому контексті гарантії безпеки учасників кримінального провадження є 

не як допоміжний елемент, а як системоутворювальний компонент механізму захисту прав людини, 

без якого неможливе досягнення цілей кримінального провадження. 

Особливої гостроти проблема набуває в умовах воєнного стану, коли зростає рівень загроз 

для учасників кримінального процесу, зокрема в справах, пов’язаних із воєнними злочинами, 

економічними правопорушеннями, колабораційною діяльністю та іншими суспільно небезпечними 

діяннями. У таких умовах ризики впливу на свідків, потерпілих чи інших учасників провадження 

значно зростають, що зумовлює потребу в удосконаленні як нормативно-правових, так і 

організаційно-практичних засад забезпечення їхньої безпеки. 

Попри наявність законодавчого регулювання у сфері забезпечення безпеки осіб, які беруть 

участь у кримінальному судочинстві, а також напрацювання вітчизняної та зарубіжної доктрини, 

залишається ряд невирішених проблем, пов’язаних із недостатньою узгодженістю правових 

норм, відсутністю єдиного підходу до оцінювання ризиків, обмеженістю застосування сучасних 
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технологічних засобів захисту, а також недостатнім рівнем міжвідомчої координації. Це свідчить 

про потребу в комплексному науковому осмисленні гарантій безпеки учасників кримінального 

провадження саме крізь призму принципу верховенства права як фундаментальної засади 

функціонування правової держави. 

Отже, дослідження гарантій безпеки учасників кримінального провадження як елементу 

верховенства права є своєчасним і вагомим як з теоретичного, так і з практичного погляду, 

оскільки спрямоване на формування ефективного механізму захисту прав людини та підвищення 

довіри до системи кримінальної юстиції в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика забезпечення безпеки учасників 

кримінального провадження є предметом наукових досліджень значної кількості вітчизняних 

учених, які розглядають її в межах кримінального процесу, криміналістики та теорії прав 

людини. Зокрема, окремі аспекти функціонування інституту забезпечення безпеки осіб, які беруть 

участь у кримінальному судочинстві, досліджували А. М. Орлеан, В. І. Бояров, О. О. Гриньків, 

О. В. Капліна, М. А. Погорецький, М. Є. Шумило, В. В. Король, В. І. Галаган, Т. І. Панасюк, 

Б. М. Качмар, які обґрунтовують значення цього інституту як важливої умови ефективного 

кримінального провадження та реалізації його завдань. 

У сучасних дослідженнях увага приділяється також процесуальним аспектам забезпечення 

безпеки учасників кримінального провадження. Так, О. В. Ільченко та Ю. В. Анісімова акцентують 

на тому, що чинний механізм забезпечення безпеки осіб у кримінальному судочинстві є недостатньо 

врегульованим і потребує системного вдосконалення через імплементацію міжнародних стандартів 

та створення чітких процедур застосування заходів захисту. Аналогічну позицію підтримують і 

інші науковці, наголошуючи на потребі в нормативній деталізації підстав і порядку застосування 

заходів безпеки. 

Окремий напрям наукових досліджень становить аналіз правового статусу свідка та гарантій 

його безпеки. Зокрема, у роботах І. В. Бородій розкривається специфіка процесуального статусу 

свідка, підкреслюється його ключова роль у доказуванні та обґрунтовується потреба в створенні 

ефективних механізмів захисту від протиправного впливу. У дослідженні Д. Яровик акцентовано 

увагу на попиті в забезпеченні реальної, а не декларативної безпеки свідків, що пов’язується із 

підвищенням рівня їхньої співпраці з органами правопорядку. 

Значний внесок у розвиток досліджуваної проблематики здійснили також О. В. Бардацька, 

І. В. Басиста, В. В. Касько, М. І. Хавронюк, А. М. Ященко, які розглядають питання забезпечення 

безпеки учасників кримінального провадження в ширшому контексті гарантій прав людини та 

функціонування кримінальної юстиції. У їхніх працях підкреслюється, що належний рівень 

безпеки учасників провадження є вагомою передумовою реалізації принципу справедливого 

судового розгляду. 

Важливе місце в науковому дискурсі займають дослідження міжнародного досвіду. Зокрема, 

І. В. Бородій у своїх працях звертає увагу на те, що в розвинених країнах функціонують 

комплексні програми захисту свідків, які охоплюють не лише фізичну охорону, а й соціальну та 

психологічну підтримку, тоді як в Україні відсутня цілісна система такого захисту. Це зумовлює 

потребу в адаптації зарубіжного досвіду до національних умов. 

Водночас, попри значний науковий доробок, більшість досліджень має фрагментарний 

характер і зосереджується на окремих елементах забезпечення безпеки (зокрема, свідків або 

потерпілих) чи окремих процесуальних механізмах. Комплексне дослідження гарантій безпеки 

учасників кримінального провадження саме як елементу принципу верховенства права, особливо з 

урахуванням сучасних викликів, пов’язаних із воєнним станом, цифровізацією кримінального 

процесу та зростанням рівня загроз, залишається недостатньо розробленим, що й зумовлює 

потребу в подальших наукових пошуках у цьому напрямі. 

Метою статті є комплексне наукове осмислення гарантій безпеки учасників кримінального 

провадження як невід’ємного елементу принципу верховенства права, а також визначення їх 

змісту, функціонального призначення та місця в системі кримінального процесуального забезпечення 

прав і свобод людини. Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких завдань: 

з’ясувати сутність і правову природу гарантій безпеки учасників кримінального провадження; 
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проаналізувати чинне національне законодавство та практику його застосування в цій сфері; 

охарактеризувати міжнародно-правові стандарти забезпечення безпеки учасників кримінального 

процесу та їх імплементацію в Україні; виявити ключові проблеми реалізації відповідних гарантій, 

зокрема в умовах воєнного стану; а також обґрунтувати напрями вдосконалення нормативно-

правових і організаційних механізмів забезпечення безпеки учасників кримінального провадження з 

урахуванням вимог верховенства права. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Гарантії безпеки учасників кримінального 

провадження становлять один із ключових елементів реалізації принципу верховенства права, 

оскільки без їхнього належного забезпечення неможливо гарантувати ні ефективність кримінального 

судочинства, ні реальність прав і свобод людини. У сучасній правовій доктрині безпека 

учасників кримінального провадження розглядається не лише як сукупність окремих заходів 

захисту, а як системна правова категорія, що поєднує нормативні, організаційні та процесуальні 

механізми, спрямовані на мінімізацію ризиків протиправного впливу на осіб, які беруть участь у 

кримінальному процесі. 

Насамперед варто зазначити, що в українському законодавстві основою забезпечення безпеки є 

Закон України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», а 

також положення Кримінального процесуального кодексу України, які визначають підстави, 

порядок і види заходів захисту відповідних осіб. Вказані нормативно-правові акти формують 

базову модель гарантій безпеки, що охоплює як процесуальні інструменти (анонімність, спеціальні 

умови допиту, обмеження доступу до інформації), так і організаційні заходи (фізична охорона, 

зміна місця проживання тощо). Водночас, як справедливо зазначає А. М. Орлеан, чинна модель 

забезпечення безпеки учасників кримінального провадження є результатом адаптації національного 

законодавства до європейських стандартів, однак її реалізація на практиці залишається 

фрагментарною та недостатньо ефективною [5, с. 3]. Це зумовлено, зокрема, відсутністю чітких 

критеріїв застосування заходів безпеки, недостатнім рівнем міжвідомчої координації та обмеженістю 

ресурсного забезпечення відповідних програм. У результаті формальне закріплення гарантій не 

завжди трансформується в їхнє реальне функціонування, що створює ситуацію, коли проголошені 

права залишаються декларативними, а механізми їхнього забезпечення – малоефективними. 

У зазначеному контексті особливого значення набуває інститут захисту свідка, який посідає 

центральне місце в системі гарантій безпеки, оскільки саме свідки в більшості випадків існують 

ключовим джерелом доказової інформації в кримінальному провадженні. Як підкреслює Г. Рибалко, 

показання свідків мають визначальне значення в процесі доказування, формуючи основу для 

встановлення фактичних обставин справи, однак недостатній рівень їхньої захищеності призводить 

до небажання осіб співпрацювати з правоохоронними органами або до спотворення наданих 

відомостей [6, с. 158]. У практичному вимірі це проявляється у відмові від дачі показань, зміні 

вже наданих свідчень, а інколи – у навмисному наданні неправдивої інформації під впливом погроз 

чи інших форм тиску. Така ситуація не лише знижує якість доказової бази, але й безпосередньо 

впливає на ефективність кримінального провадження, підриваючи засади справедливого судового 

розгляду, змагальності сторін і довіри до правосуддя загалом. 

У цьому контексті важливим є висновок І. В. Бородій, яка вказує, що значна частина свідків 

уникає участі в кримінальному процесі через реальні загрози фізичного або психологічного 

впливу, а також через недовіру до механізмів державного захисту [2, с. 208]. Водночас ідеться 

не лише про безпосередні загрози життю чи здоров’ю, але й про латентні форми впливу, як-от 

соціальний тиск, економічне залякування чи репутаційні ризики. Сукупність зазначених чинників 

формує стійку тенденцію до пасивної поведінки учасників процесу, що ускладнює досягнення 

завдань кримінального провадження. Наведені дані свідчать про системний характер проблеми і 

потребу в її вирішенні на рівні не лише законодавства, а й практики правозастосування, зокрема 

через удосконалення механізмів оцінювання ризиків, підвищення ефективності заходів безпеки 

та формування довіри до інституцій, що забезпечують їх реалізацію. 

Аналізуючи зміст гарантій безпеки учасників кримінального провадження, доцільно виділити 

їхні основні складові: процесуальні, організаційні та матеріально-технічні, які в сукупності 

формують цілісну систему захисту. Процесуальні гарантії охоплюють можливість застосування 
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спеціальних заходів, як-от анонімність учасника, проведення допиту із використанням технічних 

засобів (зокрема, відеоконференцзв’язку із зміною зовнішності або голосу), обмеження доступу 

до інформації про особу, закриті судові засідання тощо. Їхнє значення полягає в мінімізації 

ризику ідентифікації особи та недопущенні незаконного впливу на неї в процесі здійснення 

кримінального провадження. Водночас організаційні гарантії пов’язані з діяльністю уповноважених 

органів, які забезпечують реалізацію відповідних заходів, включно з ухваленням рішень про 

їхнє застосування, координацією між суб’єктами й контролем за ефективністю виконання. 

Матеріально-технічні гарантії зі свого боку охоплюють ресурсне забезпечення програм захисту, 

зокрема фінансування, наявність спеціалізованих технічних засобів, можливості для зміни місця 

проживання чи документування осіб, що потребують захисту. Відсутність належного балансу 

між цими складовими призводить до того, що навіть за наявності формально визначених процедур 

їхня практична реалізація залишається обмеженою або неефективною. 

У цьому контексті слушною є позиція М. П. Климчука, який зазначає, що у вітчизняній 

практиці спостерігається відсутність єдиного централізованого органу, відповідального за реалізацію 

заходів безпеки, що негативно впливає на ефективність їхнього застосування [7, с. 101]. Така 

ситуація призводить до розпорошеності повноважень між різними суб’єктами, а саме органами 

досудового розслідування, прокуратурою, судом, підрозділами Національної поліції та іншими 

інституціями, що ускладнює координацію їхньої діяльності та створює ризики дублювання або, 

навпаки, ігнорування відповідних заходів. На практиці це може проявлятися в затримках з 

ухваленням рішень щодо застосування заходів безпеки, недостатній оперативності реагування 

на загрози або формальному виконанні покладених обов’язків. На нашу думку, це є одним із 

ключових недоліків наявної моделі, оскільки ефективна система захисту потребує чіткої 

інституційної визначеності, концентрації повноважень і персоналізованої відповідальності за 

результати реалізації заходів безпеки. Саме створення або визначення єдиного координаційного 

центру могло б забезпечити системність, узгодженість і результативність функціонування відповідних 

гарантій. 

Окремої уваги заслуговує питання індивідуалізації заходів безпеки. Як свідчать сучасні 

дослідження, зокрема Д. Яровик, застосування заходів безпеки нерідко має формальний характер і 

не враховує реального рівня загрози для конкретної особи [1]. Це свідчить про відсутність 

належних методик оцінювання ризиків, що є суттєвим недоліком системи. У зв’язку з цим 

доцільним є запровадження стандартизованих процедур оцінювання ризиків, які б враховували 

як об’єктивні (характер злочину, статус учасника, наявність організованої злочинності), так і 

суб’єктивні (індивідуальні характеристики особи) чинники. 

Важливим напрямом удосконалення гарантій безпеки є врахування міжнародного досвіду. 

Як зазначає М. Вечеря, у розвинених країнах функціонують комплексні програми захисту свідків, 

які передбачають не лише фізичну охорону, а й зміну місця проживання, ідентифікаційних 

даних, соціальну та психологічну підтримку [9, с. 325]. Схожі підходи значно підвищують рівень 

довіри до правосуддя та сприяють активнішій участі громадян у кримінальному процесі. 

Водночас у сучасних умовах воєнного стану проблема забезпечення безпеки учасників 

кримінального провадження набуває нових вимірів. Як наголошує В. Ортинський, ризики впливу на 

свідків та інших учасників процесу зростають у справах, пов’язаних із воєнними злочинами, 

організованою злочинністю й корупційними правопорушеннями [6]. Це вимагає не лише 

розширення переліку заходів безпеки, а й підвищення їхньої оперативності та гнучкості. 

На нашу думку, гарантії безпеки учасників кримінального провадження повинні розглядатися як 

складова більш широкої системи забезпечення верховенства права. Вони виконують не лише 

захисну функцію, а й превентивну, оскільки сприяють запобіганню протиправному впливу на 

учасників процесу, а також забезпечують достовірність доказової інформації. Без ефективних 

гарантій безпеки неможливо забезпечити ні принцип змагальності сторін, ні справедливість 

судового розгляду. 

Узагальнюючи викладене, варто зазначити, що наявна система гарантій безпеки учасників 

кримінального провадження в Україні потребує комплексного вдосконалення, яке має охоплювати: 

запровадження єдиної системи оцінювання ризиків; створення централізованого органу з реалізації 
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заходів безпеки; розширення переліку заходів з урахуванням міжнародного досвіду; підвищення 

рівня матеріально-технічного забезпечення; посилення контролю за ефективністю їхнього 

застосування. Лише за умови реалізації зазначених напрямів можливо забезпечити реальне 

функціонування гарантій безпеки як невід’ємного елементу верховенства права. 

Висновок. Проведене дослідження дає змогу дійти висновку, що гарантії безпеки учасників 

кримінального провадження є не допоміжним, а системоутворювальним елементом забезпечення 

принципу верховенства права, оскільки без їхнього реального функціонування неможливе ні 

ефективне здійснення кримінального правосуддя, ні належний захист прав і свобод людини. 

Встановлено, що чинна модель забезпечення безпеки в Україні має нормативне підґрунтя, яке 

загалом відповідає міжнародним стандартам, однак характеризується рядом суттєвих недоліків, 

зокрема фрагментарністю правового регулювання, відсутністю уніфікованої системи оцінювання 

ризиків, недостатнім рівнем інституційної координації та обмеженістю практичних механізмів 

реалізації заходів безпеки. Особливої актуальності ці проблеми набувають в умовах воєнного 

стану, що супроводжується зростанням загроз для учасників кримінального провадження та 

підвищенням рівня їхньої вразливості до протиправного впливу. 

Зроблено висновок, що інтеграція гарантій безпеки учасників кримінального провадження в 

загальну систему забезпечення верховенства права потребує переосмислення їхньої ролі 

як інструменту забезпечення достовірності доказування, реалізації принципу змагальності та 

підвищення довіри до правосуддя. Лише за умови переходу від формального до ризик-

орієнтованого й індивідуалізованого підходу до забезпечення безпеки можливо досягти належного 

рівня захисту учасників кримінального провадження та забезпечити ефективність функціонування 

кримінальної юстиції в Україні. 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 
1. Ортинський В., Яровик Д. До питання забезпечення безпеки свідків у кримінальному 

провадженні. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні 

науки». 2024. № 4 (44). С. 186–193. DOI : https://doi.org/10.23939/law2024.44.186 

2. Бородій І. В. Міжнародний досвід забезпечення безпеки свідків у кримінальному процесі. 

Міжнародний юридичний вісник: актуальні проблеми сучасності (теорія та практика). 2021. 

Вип. 16. С. 188–195. DOI 10.33244/2521-1196.16.2021.188-195  

3. Орлеан А. М. Процедура забезпечення безпеки учасників кримінального провадження: 

адаптація законодавства України до європейських стандартів. Актуальні проблеми правознавства. 

2016. Випуск 3 (7). С. 87–92. URL : https://appj.wunu.edu.ua/index.php/appj/article/view/86/86  

4. Рибалко Г. Забезпечення безпеки свідка: європейський та український досвід. International 

journal «Law & Society». 2023. С. 158–164. URL : https://journals.pnu.edu.ua/index.php/lsp/article/ 

download/7859/8082/23857 

5. Климчук М. П. Зарубіжні практики застосування заходів безпеки до учасників кримінального 

провадження. Європейський правничий часопис. 2024. № 4. С. 101–106. DOI 36919/3041-

1149(Print).4.2024.101-106   

6. Ортинський В. Захист свідка у кримінальному провадженні: досвід окремих держав та 

можливості його реалізації в Україні. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». 

Серія: «Юридичні науки». 2020. № 4 (28). 

7. Вечеря М. Зарубіжний досвід забезпечення безпеки свідка в кримінальному процесі. 

Підприємництво, господарство і право. 2020. № 5. С. 325–330. DOI : https://doi.org/10.32849/2663-

5313/2020.5.57 

 

Дата надходження статті: 04.05.2026  

Дата прийняття статті: 22.05.2026  

Дата публікації статті: 29.05.2026 


